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APOSTILA RESUMIDA DE
JURISPRUDENCIA

HABILITACAO, TECNICA, AMOSTRAS E
RESTRITIVIDADE NAS LICITACOES

Lein® 14.133/2021 | TCU | TCESP

APRESENTACAO

Esta apostila retine os principais entendimentos jurisprudenciais destacados no curso
sobre Habilitagdo e Técnica em Licitacfes, com foco pratico na atuacao de:

agentes de contratacéo;
pregoeiros;

equipes de apoio;
assessorias juridicas;
setores tecnicos;
comissdes de contratacao;
gestores publicos.

O objetivo é auxiliar na elaboracdo de editais mais seguros, competitivos e alinhados a
Lei n®14.133/2021, reduzindo riscos de:

impugnacoes;

cautelares;

representacoes;

nulidades;

restritividade indevida;

responsabilizacdo perante os Tribunais de Contas.

1. PRINCIPIO CENTRAL DA
HABILITACAO

Constituicao Federal — art. 37, XXI

A Administracdo somente pode exigir:

e requisitos indispensaveis;
o qualificagdo necessaria;



e exigéncias proporcionais;
« condigOes relacionadas ao objeto.

Regra pratica:
Toda exigéncia deve possuir:

<« pertinéncia

</ proporcionalidade
</ motivagdo

< necessidade concreta

2. EXIGENCIAS RESTRITIVAS MAIS
COMUNS

Sao frequentemente consideradas ilegais:

limitacdo territorial,

exigéncia de sede local,

exigéncia de atestado apenas de érgdo publico;
limitacdo de quantidade de atestados;

exigéncia de tempo minimo de inscri¢cdo em conselho;
exigéncia de titulos académicos sem justificativa,;
exigéncia de marca especifica;

certificacBes privadas sem motivacao;
quantitativos excessivos;

visita técnica sem alternativa;

data Unica de vistoria;

exigéncias sem relacdo com o objeto.

3. SUMULAS IMPORTANTES DO
TCESP

Sumula 10 — Tributos no preco

O preco ofertado deve contemplar:

o tributos;
e encargos;
e custos indiretos;



o despesas necessarias.
Aplicacdo pratica:

Vedado permitir posterior recomposi¢ao por custos previsiveis.

Sumula 15 — Documento de terceiro

E vedada exigéncia de documento que configure compromisso de terceiro estranho &
disputa.

Exemplo:

X Carta de fabricante obrigatodria
X Declaracéo de fornecedor exclusivo sem necessidade

Sumula 22 — Técnica e preco

E vedada pontuacio de atestados ja utilizados na habilitac&o.
Regra pratica:

O mesmo documento ndo pode:

o habilitar;
e e gerar pontuacdo técnica.

Sumula 23 — Engenharia e CAT

A CAT comprova qualificacao técnico-profissional.

Vedado:

X quantitativos minimos
X prazos maximos de experiéncia

Obrigatério:

<« definir parcelas relevantes



Sumula 24 — Capacidade operacional
E possivel exigir quantitativos minimos razoaveis.

Faixa geralmente aceita:

<7 50% a 60% da execucao
Desde que:

« tecnicamente justificado;
e proporcional;
o compativel com o objeto.

Sumula 25 — Vinculo profissional
A comprovacéo pode ocorrer por:

CTPS;

contrato social;
contrato de prestacéo;
ficha de empregado;
profissional autbnomo.

Regra pratica:

N&o pode restringir a uma Unica forma.

Sumula 30 — Atestado genérico
Vedada exigéncia de experiéncia excessivamente especifica.

Exemplo ilegal:

X experiéncia exclusiva em hospital
X experiéncia exclusiva em presidio

Correto:

7 servigos equivalentes
< complexidade semelhante



Sumula 31 — SRP e servicos continuos

Vedado SRP para servicos continuos.

OBS:

Ha relativizacdo recente conforme a natureza do servico.

Sumula 39 — Visita técnica
Vedada data Unica para visita técnica.
Obrigatorio:

</ mlltiplas datas
</ possibilidade ampla de participacgdo

Sumula 49 — CREA

O visto no CREA/SP deve ser exigido apenas do vencedor.

Vedado:

X exigir no momento da habilitagéo

4. JURISPRUDENCIA RECENTE DO
TCU

Acordao 557/2026 — Rede credenciada

Tema:

Vale-refeicdo e quantitativo minimo de estabelecimentos.

Entendimento:



Exigéncias quantitativas devem possuir:

 estudo técnico;
e motivacédo objetiva;
« demonstracdo concreta de necessidade.

Regra pratica:

Quanto maior a restricdo, maior deve ser a motivacao.

Acordao 469/2026 — Tempo de inscricao
em conselho

Entendimento:

E ilegal exigir tempo minimo de registro profissional.
Motivo:

O art. 67 da Lei 14.133 possui rol taxativo.
Permitido:

</ registro regular

Vedado:

X 2 anos de CREA
X 5 anos de CRM
X tempo minimo de inscricdo

Acordao 469/2026 — Titulos académicos

Entendimento:

Mestrado, doutorado e especializagdo ndo podem ser exigidos sem necessidade
concreta.

Regra pratica:

Somente exigir:



e quando indispensavel;
« tecnicamente justificavel;
e proporcional ao objeto.

Acordao 469/2026 — Equipe minima

Entendimento:

E irregular fixar quantitativo minimo de méo de obra.
Motivo:

O dimensionamento é responsabilidade da contratada.

Administracdo deve:

<« definir resultado esperado
X definir quantitativo arbitrario

Acordao 733/2026 — Experiéncia
minima
Entendimento:
Experiéncia minima em servigos continuos exige justificativa no ETP.
Regra pratica:
Toda exigéncia temporal precisa demonstrar:

e risco operacional;

e necessidade técnica;
e pertinéncia.

Acordao 788/2026 — Conselho
profissional



Entendimento:

A exigéncia deve corresponder ao conselho da atividade principal.
Vedado:

X mdltiplos conselhos sem necessidade

Exemplo:

Objeto predominantemente de engenharia:
¥ CREA
X exigir também CAU sem justificativa

Acordao 799/2026 — Esclarecimentos
vinculam

Entendimento:
Respostas dadas pela Administracdo vinculam o edital.

Consequéncia:

N&o pode haver interpretacdo posterior diferente.

Acordao 884/2026 — Amostras e
diligéncia

Entendimento:

Vicios sanaveis exigem diligéncia.

Vedado:

X desclassificagio automatica

Administracdo deve:

< permitir saneamento razoavel



Acordao 2586/2024 — MEI e balanco

Entendimento:
MEI pode precisar apresentar balango patrimonial.
Excecao:

Hipdteses do art. 70 da Lei 14.133.

Acordao 328/2023 — Transparéncia

Entendimento:
Documentos devem permitir pesquisa textual.

Vedado:

X PDFs blogqueados
X arquivos ilegiveis

Acordao 1.571/2025 — Reabertura de
SEsSsao0

Entendimento:
Necéria publicidade da retomada da sess&o.
Obrigatorio:

</ data

< hora

</ antecedéncia minima
</ registro em ata



S. AMOSTRAS E PROVA DE
CONCEITO

Lei n®14.133/2021 — art. 17, §3°

Permitidas:
amostras;
prova de conceito;

testes;
exame de conformidade.

Regras praticas
Somente do vencedor provisério

Evita:

e CUStOS eXCessivos;
e restritividade.

Critérios objetivos
O edital deve prever:

metodologia;

métricas;

critérios claros;
parametros mensuraveis.

Prazo razoavel
Prazo muito curto:

1 pode restringir competigéo.

Diligéncia saneadora



Deve-se permitir:

e COIrecao;
e reapresentacao;
e saneamento de vicios leves.

6. TECNICA E PRECO

Regra central
Critérios técnicos devem ser:

</ objetivos
<« justificaveis
</ proporcionais

Pode pontuar:

metodologia;

plano de trabalho;
equipe;

inovacao;
desempenho anterior;
governanca;

solucdo técnica.

N&o pode:
X subjetividade excessiva
X critérios vagos

X duplicidade de pontuacéo
X exigéncias académicas desnecessarias

7. VISITA TECNICA

Regra atual



A visita:

e nao deve ser regra automatica;
e exige necessidade concreta.

Deve existir:

<« alternativa por declaracéo
</ datas diversas
</ ampla participacdo

8. CERTIFICACOES, MARCAS E
PADRONIZACAO

Certificacoes
Somente quando:
e pertinentes;

« justificadas;
e necessarias.

Marca especifica

Somente excepcionalmente:

padronizacao;
compatibilidade;
inviabilidade técnica;
referéncia de qualidade.

Vedado:

X direcionamento disfargado
X marca sem motivagio



9. BLINDAGEM DE EDITAIS

Regras fundamentais
Todo requisito deve responder:

1. E indispensavel?
2. E proporcional?
3. Esta motivado?
4. O mercado suporta?

5. Ha alternativa menos restritiva?

10. PRINCIPAIS ERROS DOS EDITAIS

Erros recorrentes

copiar edital antigo;

exigir documentos desnecessarios;
guantitativos excessivos;

auséncia de motivacéo;

excesso de detalhamento;
especificacOes direcionadas;

critérios subjetivos;

exigéncias incompativeis com o objeto.

11. CHECKLIST FINAL PARA O
AGENTE PUBLICO

Antes de publicar o edital, verificar:

<« exigéncia prevista em lei

</ pertinéncia ao objeto

</ proporcionalidade

</ motivagao técnica

</ competitividade preservada
</ quantitativos razoaveis

</ jurisprudéncia atual

«/ auséncia de restricdo territorial



</ critérios objetivos
<« possibilidade de saneamento

CONCLUSAO

A nova ldgica da Lei n°® 14.133/2021 exige:

e motivagéo robusta;
o planejamento;

e proporcionalidade;
e técnica;

o foco em resultado;
e competitividade.

O maior erro em licitagdes modernas ndo € “exigir pouco”, mas sim:
1 exigir sem justificativa técnica.
O edital precisa ser:

7 defensavel

</ competitivo

</ motivado

</ proporcional

7 tecnicamente coerente

Porque, perante os Tribunais de Contas:

“o papel ndo esquece.”



